COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
; PREFEITURA DE CASA CIVIL Endereco: Avenida Constantino Nery, n® 4080 —

Chapada — CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas
= Fone/Fax: (92) 3215-6375 / 6376

Oficio Circular n. 348/2019 - CML/PM

Manaus, 01 de novembro de 2019.

Senhores Licitantes,

Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado por empresa, referente a Concorréncia n.
015/2019 — CML/PM, cujo objeto versa sobre “Contratagdo de Pessoa Juridica Especializada para a
Concessdo de Servico de Utilidade Publica, com uso de Bem Piblico, com Qutorga Onerosa,
compreendendo a criagdo, confecgdo, instalagdo, recuperagdo, manutengdo de abrigos de passageiros
em parada de 6nibus, Mobiliario Urbano para Informagao (MUPI), relogios digitais/termémetro, com
exclusividade na exploracio de receitas publicitarias™.

O questionamento foi encaminhado a Secretaria Requisitante, que enviou sua resposta na
data de 01/11/2019 as 11h27m (horario local).

No que tange ao mérito do esclarecimento apresentado, a empresa questionou nos termos
transcritos a seguir, bem como a Secretaria Demandante se manifestou da seguinte forma:

| - Cumpre informar que IMPLURB havia langado licitagdo semelhante e adiou a
data de abertura do certame licitatério em refeféncia do dia 25/03/2019 para o dia 25/04/2019,
conforme publicagdo no DOM, de 13 de margo de 2019, Edigao 4555, Pagina 26, abaixo:

Reitere-se, nenhuma adequagao houve, havendo apenas a prorrogagao da data
de entrega e abertura dos envelopes, que de longe nao é adequacgao.

Portanto, indagou-se: Qual a adequagao que foi feita no Edital?

Il - O subitem 5.2.1, do Edital, RESTRINGINDO A COMPETITIVIDADE e o
MAIOR NUMERO DE EMPRESAS PARTICIPANTES, veda a partuc:pat;ao no certame, de
consorcios formados por mais do que 2 (duas) empresas.

Considerando que tal vedagao, ndo encontra amparo legal, pois, como cedigo,
restringe a competitividade (art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93), e se adotado, deve ser
devidamente fundamentado. Nesse sentido, segue a ementa do acérdao n® 2.831/2012, do TCU
Pleno, vejamos:

“REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
LICITACAO PARA CONSTRUCAO, RECUPERACAO E ALARGAMENTO DE PONTOS
RODOVIARIAS NA BR-429/RO. ACATAMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO
DNIT. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE

JUSTIFICATIVAS TECNICAS E ECONOMICAS MAIS ROBUSTAS QUANDO DA INADMISSAO
DE CONSORCIO DE EMPRESA. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA A AUTARQUIA.”

(sem grifos no original)

Considerando que o ponto mais relevante do acérddo, da ementa acima
transcrita, consiste no reconhecimento do dever de a Administragao motivar adequadamente a
opgéo pela admissao ou nao da participagdo de consércios, por meio de “justificativas técnicas e
econdémicas mais robustas quando da inadmissao de consoércio de empresa, de forma a afastar
quaisquer questionamentos acerca da decisdo adotada”.
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Outro nao € o entendimento do festejado MARCAL JUSTEN FILHO, que ressalta
“‘Ha hipoteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam -
problematica a competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas,
isoladamente, nao dispuserem de condigbes para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto
do consorcio € a via adequada para propiciar ampliagdo do universo de licitantes™".

Ha fundamentagao no Processo Administrativo n® 2018.19928.19951.00067, para
limitar a participagao de empresas reunidas em consércio? Em havendo, disponibilize-a.

Il - O subitem 3.1, do ANEXO 7 — MINUTA DO TERMO DE CONCESSAO, ao
Edital, dispdoe sobre ‘taxas de licenciamento e servigos publicos” do que se tratam? Existem
outras taxas a serem pagas afora a taxa de fiscalizagdo para a AGEMAN?

IV - O subitem 5.16, do ANEXO 7 — MINUTA DO TERMO DE CONCESSAO, ao
Edital, nao se adeque ao tipo de licitacdo que esta sendo promovida. E que q proposta de precos
corresponde a um percentual sobre o faturamento obtido com a exploragéo publicitaria, e nao um
preco fixo, tampouco se esta diante do fornecimento de produto ou servigco, logo, ndo ha que se
falar em reajuste das parcelas. E imperioso que se exclua tal dispositivo, pois consta como uma
obrigacao por parte da CONCEDENTE. Nosso entendimento esta corréto?

V - Em consequéncia do subitem 2.15, do Edital, indaga-se se sera permitido ao
Consércio vencedor, ao invés de constituir um Consércio, sera permitida a constituigdo de uma
Sociedade de Propasito Especifico - SPE?

A constituicBo de uma SPE é mais interessante para o Poder Publico, pois (i)
facilita a fiscalizagao; (i) no caso de concessbes, tendo em vista o seu longo prazo e a
complexidade das relagbes das consorciadas com o Poder Publico; (iii) constitui-se de uma
sociedade da qual decorre todas as obrigagdes a ela inerente: Registro nos érgédos competentes,
contabilidade, livros e documentos fiscais, entre outros.

Tal indagagdao se faz necessaria, pois o Consorcio - constituido a fim de
concorrer a licitagado, para os efeitos fiscais, ndo se caracteriza como pessoa juridica nem a elas
se equiparam -, ndo tem personalidade juridica propria e a administragdo e contabilidade, & feita
pela consorciada lider, enquanto que a SPE - & a possibilidade de o consércio revestir-se
formalmente de personalidade juridica -, tem personalidade juridica propria, e sera uma
sociedade criada especificamente para executar o objeto do contrato de concessé&o.

VI - Da leitura do subitem 4.8, do Edital de licitagdo nao se verifica que a
proponente possa apresentar o Balanco Patrimonial, por meio de SPED, tampouco as condigdes,
tais como, apresentar o Termo de Autenticagao - ‘Ativo, Passivo, Demonstrativo de Resultado -
DRE e Termo de Abertura e Encerramento.

Ocorre que esta em vigor, desde 26 de fevereiro de 2016, o Decreto n°
8.683/2016', que dispensa a autenticagdo de livios contabeis por juntas comerciais quando
enviados por meio eletrénico a Receita Federal.

Assim, indaga-se: (i) Deve o Edital ser retificado, para incluir os requisitos para a
apresentagao Balango Patrimonial, por meio de SPED? (ii) As empresas que enviaram seus lwrosf
contabeis por meio eletronico @ Receita Federal, e juntarem na forma da legislagao em regéncia,
estardo habilitadas?

VIl - Em razédo do disposto no subitem 6.1, do PROJETO BASICO, do Edital,
podemos entender que remuneragdo da CONCESSIONARIA se dara pela exploragao comercial
dos engenhos cedidos a ela?
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VIl - Em razéo do disposto no subitem 11.6, do PROJETO BASICO, do Edital,
indaga-se: Qual o fundamento para que a concessionaria pague a produgdo das lonas de
comunicagao, ja que estes ndo podem ser suportados pela licitante vencedora, que ja ira
disponibilizar 5% dos espagos para a divulgagcdo de mensagens institucionais, por ocasiao de
campanhas e contetddos de interesse publico e coletivo, oriundos dos 6rgaos competentes do
Municipio de Manaus, bem como, ira pagar 0 Valor de Outorga - que também nao podera ser
computado sobre esses espacos?

IX - Em razao do disposto no subitem 11.17, do PROJETO BASICO, do Edital, &
possivel informar qual o valor do licenciamento dos painéis publicitarios existentes nos mobiliarios
urbanos, relacionados no Projeto Basico?

X - No Projeto Basico o item 6. Trata da Exploragao Publicitaria, e no subitem 6.1,
esta disposto que:

“6.1 a contrapartida para a licitante vencedora, CONCESSIONARIA, sera a exploracdo com
exclusividade de publicidade em 217 ( duzentos e dezessete) Abrigos com Mobilidrio
Urbano para Informagao (MUPI), 155 ( cento e cinquenta e cinco) Mobilidrio Urbano para
informacao (MUPI), 30 (trinta) Reldgios/ Termdmetros — existentes e 10 (dez) Relogios/
Termémetros — Previsdao de Expansdo. Portanto, a CONCESSIONARIA terda um total de
412 (quatrocentos e doze) itens de Mobilidrio Urbano para exploragao publicitdria,
totalizando 824 (oitocentos e vinte e quatro) faces.”

Podemos entender com essa afirmacgéo que ndo sera permitida a exploracao de
publicidade nos 60 (sessenta) novos abrigos de passageiros em paradas de 6nibus? Caso haja
interesse da concessionaria em explorar publicidade nesses abrigos como devera proceder?

Xl - Ainda nesse sentido, o subitem 4.2.3 Mobiliario Urbano Informativo - MUPI
iraz a descrigao desse equipamento e suas especificagées. Como-nao serao instalados novos
Mobiliarios Urbanos para Informagao (MUPI)s, ndo é preciso apresentar projetos para esse tipo
de equipamento, mas apenas plano de manutencgao para os MUPIs ja existentes?

Xl - No ANEXO XI- TERMO DE CONCESSAO, o subitem 5.20, da CLAUSULA
QUINTA — DAS OBRIGACOES DA CONCEDENTE, assim disp6e:

“5.20) aprovar tipos de publicidade e propagandas nos locais dos bens publrcos
designando os locais permitidos de afixag&do;”.

As publicidades locadas para terceiros, deverdo ser pré aprovadas pela
Prefeitura ou somente deverao ser aprovados os locais passiveis de exibi¢cao de publicidade?

XIll - Os critérios de julgamento das propostas, estabelecidos no ANEXO 6 —
CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, sao subjetivos, portanto, contrariam os
artigos 40, VII; 44; e 45 da Lei n° 8.666/93 e ferem de morte os principios insculpidos no art. 3° da
Lei Geral que estabelece que a licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogac do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |lhes sdo correlatos, sendo que este ultimo
julgamento objetivo deve ser entendido como aquele baseado em critérios e parametros
concretos, precisos, que afastem quaisguer subjetivismos quando da analise da documentacao e,
in casu, da proposta técnica. Assim, indagamos: Nao deveria o Edital ser retificado,
estabelecendo-se critérios objetivos de julgamento da Proposta Técnica?
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A Secretaria Demandante se manifestou da seguinte forma:

I - Edital de concorréncia n® 015/2019
As diferengas constantes entre o Edital de Concorréncia n.015/2019 — CML/PM e os
anteriores ndo sao objeto de questionamento, uma vez que a propria licitante pode verifica-los ¢

levanta-los. ndo cabendo dessa forma enumera-los nesta referida informagao.

IT — Numero de empresas consorciadas
A empresa alega que o item 5.2.1 do Edital restringe a competitividade ao veda a participagio
no certame de consorcios formados por mais do que 2 (duas) empresas. Entretanto, o edital de

concorréncia n.015/2019 ndo apresenta item com a referida numera.g:ao 0 ltem que apresenta essa

condigdo €0 2.17.1.

Sobre o item em questdo, a licitante fundamenta o seu questionamento com, um acorddo do

TCU que versa sobre a inadmiss@o de consorcios de empresa de hcltaqao ° que d:ferc de limitagdo da

quantidade de empresas participantes. : >
A intengdo da Administragio Publica ao pe;miﬁﬁ a pé&i’éipé;ﬁo:'dé' cohsércios no

llcmg"o Entretamo a

procedimento licitatério foi justamente alcangar uma malor part:c:paqao_

presenca de muitas empresas no consorcio difi cu]tan andamento dos scrvf“

administrativo dos mesmos.

Dessa forma, a referida limitagdo tem por ﬂnahdade : tender ao' mteresse pubhco. u

0 excesso de participantes em um mesmo consorci odena levar a uma pulve i 'aqao de

responsabilidades entre cles. Além disso. poderia ocorre _Atambem 0 retardamento na e ecuc;ao €a

redugdo no ritmo ¢ na qualidade da prestagdo de servigos licitados, diante da logistica que envolve
diversas empresas para a realizagdo de um mesmo trabalho.

Ademais, a permissdo ilimitada de participagdo em consorcio abriria margem para licitantes,
antes concorrentes entre si, associarem-s¢ em grupos de grandes proporgdes, o que acabaria
diminuindo o nimero de participantes da licitagdo ocasionando impactos nas propostas de valor de
outorga apresentadas — efeito evidentemente contrario ao desejado em qualquer procedimento
concorrencial.

Assim, a definigdo do numero de participantes de cada consorcio deve ser sopesada, pois sc a
simples inclusdo de consorcio na disputa pode, em alguns casos, ensejar ajuste que reduza ou até
elimine o carater competitivo de um certame, o aumento desmedido ou desarrazoado de integrantes
num mesmo consorcio poderia potencializar ainda mais o risco de composigdo entre pretensos

disputantes.
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III — Taxas de licenciamento e servigos publicos

As diretrizes e condicionantes das taxas de licenciamento e servigos publicos estdo dispostas
na Lei Municipal n® 2.384, de 27 de dezembro de 2018. As taxas a serem pagas estdo todas dispostas
na Clausula Terceia - DO PAGAMENTO do ANEXO 7 - MINUTA DO TERMO DE
CONCESSAO.

1V — Das obrigagdes do Poder Concedente

Conforme suscitado pela Licitante. o subitem 5.16 do ANEXO 7 - MINUTA DO TERMO DE
CONCESSAO devera ser suprimida, a fim de ser compatibilizado com as OBRIGACOES DO
PODER CONCEDENTE constante no Projeto Basico. s

V - Sociedade de Proposito Especifico - SPE
Ndo sera permitida a constituigio de uma SPE, a licitante devera sc ater as condigdes de

participacdo dispostas no Edital.

VI - Sistema Publico de escrituragdo Digital (SPED) _ :

O decreto n® 8.683/2016 que fundamenta o .qhestiéﬁam‘ento da licitante aborda sobre a
autenticagdo dos livros contabeis, a licitante devera se ater ao fl]isposto'ﬁo ‘iferr‘l‘:'di'.S do edital de
concorréncia n°015/2019: T et S

“4.8. Balango- Pdtﬁmoniaa_' e demais demo‘hstra;:ﬁes

contabeis do. ultimo. exercicio social; jda exigiveis e

apresentados na forma da Lei, com o devido registro na
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante.
conforme instrugdo Normativa DNRC n. 03 de 05 de
dezembro de 2013, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisorios. podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da

proposta’.

VII - Remuneracdo da Concessionaria
A Remuneragdo da Concessionaria se dara com a exploragdo publicitaria dos mobiliarios
urbanos descritos no item 6 - EXPLORACAQ PUBLICITARIA do Projeto Basico.
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VIII - Produgdo de mensagens institucionais
A impressdo das lonas de comunicagdo sera de responsabilidade da CONCESSIONARIA, por

ato discricionano da Administragdo Publica.

IX - Valor do Licenciamento
Acerca do Licenciamento dos painéis publicitarios, todas as disposigdes estdo elencadas na
Lei Municipal n® 2.384, de 27 de dezembro de 2018, conforme mencionado no item III dessa

informagio.

X — Exploragdo Publicitina dos novos abrigos i -
A instalagdo dos novos abrigos ndo se dara com a presenga de’ﬁ'M:iJP‘I; ébnfonﬁe oitem 5.2. do

Projeto Basico.

X1 — Apresentagao dos Projetos s
Todos os requisitos da apresentagdo dos projetqslg.on._s_pahj no ,ANE;XO:S
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. HE 1

XII — Aprovagdo de Publicidade
Deverao ser aprovadas, pelo PODER CONCEbéNT as puHiidiﬂades que:constardo nos
referidos locais. S 12
XIII - Critérios de Julgamento das Propostas

Questiona-se a subjetividade dos critérios de julgamento das propostas, em principio a
licitante ndo expde os itens que esta considera subjetivo, todos os critérios estdo descritos, de forma
cxaustiva, precisa e objetiva, com toda metodologia disposta no ANEXO 6 — CRITERIO DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS do Projeto Basico.

E importante salientar que a proposta técnica submetida sera avaliada por profissionais
competentes e habilitados, capazes de discemir ¢ valorar a sua compatibilidade, a suficiéncia € a
exceléncia das soluges adotadas para a realizagdo desta concorréncia, bem como a atribuigio destas
notas serdo feitas com base em fundamenta¢do eminentemente técnica de acordo com o prescrito no
edital. Destc modo, fica afastada a hipotese de ocorréncia de julgamento arbitrario ou subjetivo pela

Comissao Julgadora.

Quanto ao item VI, a Comissio Municipal de Licitacido, se manifesta da seguinte
forma:

(i) Nao, o Edital ndo sera retificado;

(i) Sim. O item 4.8 do Instrumento Convocatério dispde que serdo aceitos Balango
Patrimonial e demais demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados

na forma da lei.
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Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposigdo para sanar eventuais

questionamentos.
Atenciosamente,

o

Rafael Viej ocha Pereira
Presidente da Subcomissdo de Bens e Servigos Comuns



